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I. Состав Общественной наблюдательной комиссии. 

Общественная наблюдательная комиссия Республики Карелия шестого 

состава по осуществлению общественного контроля за обеспечением прав 

человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, 

находящимся в местах принудительного содержания (далее ОНК РК), приступила 

к своей деятельности 23 июня 2023 года.  В ее состав вошли 15 членов, как из 

города Петрозаводска, так и из районов республики, чьи кандидатуры в состав 

ОНК РК были выдвинуты некоммерческими организациями. 

 

№ 

п/п 

ФИО, место работы, должность НКО  

 

1. Азимов Эльдар Мехтиярович, старший 

преподаватель кафедры уголовного права и 

процесса ИЭП ПетрГУ 

Карельское региональное отделение  

Общероссийской общественной 

организации «Ассоциация юристов 

России» 

2. Герасев Илья Юрьевич, руководитель 

Республиканского центра 

патриотического воспитания и 

подготовки граждан к военной службе в 

структуре ГБУ РК «Карельский 

региональный центр молодежи» 

Карельская региональная общественная 

организация по увековечению памяти 

погибших при защите Отечества 

«Поисковые отряды «ЭСТАФЕТА 

ПОКОЛЕНИЙ» 

3. Журавлева Валентина Кронидовна, 

пенсионерка, (ЖОО «Сегежанка»)  

Региональная общественная организация 

национально-культурной автономии 

белорусов Карелии 

4. Ильин Владимир Юрьевич, главн. 

специалист Отделения воспит. работы 

отдела морально-психологического 

обеспечения МВД по РК  

Карельское республиканское отделение 

Общероссийской общественной 

организации «Российский союз ветеранов 

Афганистана» 

5. Киселев Олег Эдуардович, руководитель 

Карельского республиканского отделения 

Всероссийской общественной 

организации ветеранов «БОЕВОЕ 

БРАТСТВО» 

Карельское республиканское отделение 

Всероссийской общественной 

организации ветеранов «БОЕВОЕ 

БРАТСТВО» 

6. Кутузов Алексей Викторович, директор по 

защите ресурсов «РУСАЛ Надвоицы» 

Региональная общественная организация 

национально-культурной автономии 

белорусов Карелии 

7. Ковригина Екатерина Сергеевна, старший 

преподаватель кафедры публичного и 

частного права ИЭП ПетрГУ 

Карельская региональная общественная 

организация по развитию мотодвижения и 

туризма в РК «Мотоклуб ”Северный 

народ”» 

8. Лянго Вячеслав Владиславович, 

пенсионер  

Карельское региональное отделение 

Общероссийской общественной 



 

Председателем избран Рождествин Анатолий Иванович, являвшийся 

председателем предыдущего состава Комиссии. Его заместителями: Ильин 

Владимир Юрьевич, Киселев Олег Эдуардович, Суханов Алексей Викторович. 

Секретарем Комиссии избрана Ковригина Екатерина Сергеевна. 

 

 

 

организации «Ассоциация юристов» 

9. Полищук Валентина Юрьевна, 

председатель Карельского 

республиканского отделения 

Общероссийской общественной 

организации «Российский Красный 

Крест» (КРО ООО «РКК») 

Карельское республиканское отделение 

Общероссийской общественной 

организации «Российский Красный Крест» 

(КРО ООО «РКК») 

10. Рождествин Анатолий Иванович, 

председатель «ТСЖ Державина, дом 25» 

Карельское республиканское отделение 

Всероссийской общественной 

организации ветеранов «БОЕВОЕ 

БРАТСТВО» 

11. Суханов Алексей Викторович, водитель 

ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в 

РК»  

Карельское республиканское отделение 

Общероссийской общественной 

организации «Российский союз ветеранов 

Афганистана» 

12. Таборов Валерий Валерьевич, 

председатель РО ООГО «ДОСААФ 

России» Республики Карелия 

ООО «Общероссийская общественная 

организация содействия укреплению 

обороноспособности и правопорядка 

«ОФИЦЕРЫ РОССИИ» 

13. Тяжелков Сергей Александрович, 

преподаватель Петрозаводского 

президентского кадетского училища 

(атаман казачьей общины 

«Петропавловское»)  

Карельская региональная общественная 

организация по увековечению памяти 

погибших при защите Отечества 

«Поисковые отряды «ЭСТАФЕТА 

ПОКОЛЕНИЙ» 

14. Цаплин Михаил Павлович, председатель 

Карельской республиканской 

организации (КРО) профсоюза 

работников здравоохранения РФ   

Карельская республиканская организация 

профсоюза работников здравоохранения 

Российской Федерации 

15. Шех Анатолий Александрович, 

заместитель председателя Карельского 

республиканского отделения 

Общероссийской общественной 

организации «Российский Красный 

Крест» (КРО ООО «РКК») 

Карельское республиканское отделение 

Общероссийской общественной 

организации «Российский Красный Крест» 

(КРО ООО «РКК») 



II. Обращения  
 

За период 2023 года в адрес ОНК РК поступило 24 обращения, из них: 22 - 

от лиц содержащихся в учреждениях УФСИН РК; 2 – от родственников; 10 - по 

вопросам обеспечения прав лиц, содержащихся в ФКУ СИЗО- 1( г. Петрозаводск); 

6 обращений – ФКУ ИК-9 (г. Петрозаводск); 4 - ФКУ СИЗО-2 (г. Сегежа); 2 – 

ФКУ ИК- 1 (пгт. Надвоицы). 

Из вышеперечисленных 9 обращений поступили в период работы ОНК РК 5 

состава, 15 – с момента начала работы, действующего 6 состава ОНК РК.  

Все заявления были внимательно рассмотрены ОНК РК, в том числе 

содержащие вопросы не входящие в компетенцию Комиссии. В таком случае 

заявителю давалось письменное разъяснение об основаниях отказа в принятии мер 

Комиссией, иных возможностях обратиться за защитой своих прав, разъяснения о 

процессуальном обжаловании действий органов дознания и следствия. 

В случае если, вопросы, указанные заявителем, входят в компетенцию 

деятельности ОНК РК, по каждому заявлению организовывалась личная встреча с 

гражданином для уточнения сведений, в том числе запрашивались пояснения 

учреждения, где он содержится. За период 2023 года заявителям направлено 15 

ответов, 3 обращения находятся на рассмотрении членами Комиссии. 

За период 2023 года, членами комиссии посещено 22 учреждения, из них: 5 

подведомственных МВД ( изоляторы временного содержания, Центр временного 

содержания иностранных граждан, Центр временного содержания для 

несовершеннолетних правонарушителей); 17 подведомственных УФСИН по РК 

(следственные изоляторы, исправительные колонии, исправительные центры). 

По каждому посещению членами Комиссии составлялись заключения, в 

которых, в том числе отражены замечания к администрации учреждений. В 

случаях обращений, выходящих за пределы возможности ОНК РК, они 

направлялись Комиссией для рассмотрения по компетенции. 

Анализируя поступающие в адрес ОНК обращения, заявления, жалобы, 

отмечаем их ежегодный рост. Основу обращений, заявлений, жалоб составляют: 

1. Жалобы на физическое и моральное воздействие (исключая побои) 

2. Жалобы на не отправку, неполучение корреспонденции. 

3. Жалобы на низкий уровень мед. обслуживания, нехватку мед. препаратов 

и лекарств (в ряде учреждений УФСИН). 

4. Жалобы на предвзятое отношение при наложении взысканий, 

рассмотрении вопросов перевода в колонию-поселение и условно-досрочного 

освобождения (не всегда проводятся комиссии, не всегда нарушения фиксируются 

на фото/видео средства). 

5. Жалобы на условия содержания (отсутствие вентиляции, недостаточная 

освещенность, сырость в помещениях, выдача неполного комплекта личных 

вещей). 

Следует отметить, что в отчетном периоде не фиксировалось обращений о 

самоповреждении, фактах физического насилия со стороны сотрудников. 



III. Взаимодействие с УФСИН России по Республике Карелия 

 

Во время работы ОНК сложилось конструктивное взаимодействие и 

достигнуто взаимопонимание с руководством УФСИН России по Республике 

Карелия и сотрудниками учреждений данного ведомства. Сложилась 

положительная практика участия членов ОНК, Общественного Совета при 

УФСИН России по Республике Карелия в мероприятиях, проводимых УФСИН.  

Во время посещений подведомственных учреждений сотрудники 

представляли всю необходимую для общественного контроля информацию и 

документы, были тактичны и доброжелательны. Подавляющее большинство 

вопросов удавалось решить на месте, либо в кратчайшие сроки, с предоставлением 

отчетной информации в адрес ОНК РК.  

Тем  не менее регулярно поступают жалобы на плохие условия содержания, 

в частности бытовые условия в помещениях, плохое естественное освещение, 

площадь занимаемых помещений, в частности ФКУ СИЗО-1. Члены ОНК РК 

осведомлены о данных недостатках, со стороны руководства учреждений 

представлялись документы, свидетельствующие о проведении работы в данном 

направлении (заявки, сметы, и т.д.), но из-за отсутствия финансирования 

запланированные мероприятия реализуются медленно либо их реализация 

отложена на неопределенный срок, а то вообще упирается в то, что необходимо 

полное переустройство мест содержания в соответствии с современными 

требованиями законодательства РФ. 

Несмотря на понимание имеющихся сложностей, члены ОНК 

придерживаются позиции, что содержание людей в таких условиях недопустимо, 

в связи с чем рекомендовали руководству УФСИН по РК продолжать работу по 

модернизации мест принудительного содержания граждан. 

Также следует отметить такое направление обращений как получение 

медицинской помощи, включающей дополнительные обследования, обеспечение 

лекарственными препаратами, в том числе передаваемых родственниками. 

Руководству УФСИН было указано на необходимость сократить сроки передачи 

лекарственных препаратов, особенно показанных при тяжелых хронических 

заболеваниях. Заявителям было разъяснены их права, а также последовательность 

действий в случае потребности в дополнительном медицинском обследовании.  

Жалобы лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, о нарушении 

права на охрану здоровью, в виду серьезности доводов, были направлены в 

Прокуратуру республики Карелия. 

 

 

 

 

 

 

 



IV. Взаимодействие с МВД по РК. 
Что касается посещений учреждений, подведомственных МВД по РК, 

следует отметить, что посещения носили исключительно плановый характер, в 

виду отсутствия жалоб заявителей. Однако, по результатам посещения Центра 

временного содержания иностранных граждан, в адрес министра внутренних дел 

было направлено письмо, с просьбой разместить информацию о расположении 

учреждения при въезде на территорию ГБУЗ РК «Республиканский 

наркологический диспансер», где оно фактически располагается.  

По результатам посещения Центра временного содержания 

несовершеннолетних правонарушителей, было рекомендовано организовать 

сотрудничество с Петрозаводской епархией по вопросу наличия 

священнослужителя, регулярно посещающего учреждение. 

Официальных ответов руководства МВД по РК в адрес ОНК РК не 

направлялось. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



V. Взаимодействие с Уполномоченным по правам человека в 

РК и Уполномоченным по правам ребёнка в РК. 
Отдельно следует отметить взаимодействие членов ОНК РК с 

Уполномоченным по правам человека в РК Бойченко Л.Д. и Уполномоченным по 

правам ребёнка в РК Сараевым Г.А. 

В своей работе Бойченко Л.Д. неоднократно осуществляла совместные 

выезды с членами Комиссии в учреждения МВД и УФСИН. Также 

Уполномоченным по правам человека и сотрудниками ее аппарата был 

организован обучающий семинар «Актуальные вопросы деятельности 

общественных наблюдательных комиссий по защите прав лиц в местах 

принудительного содержания». Игорь Дудко, руководитель Научно–

образовательного центра по правам человека Университета им. О.Е. Кутафина 

(МГЮА), доктор исторических наук представил презентацию «Особенности 

статуса общественных наблюдательных комиссий за обеспечением прав человека 

в местах принудительного содержания».  

Сотрудники образовательного центра Светлана Сабаева и Себила Саламова 

рассказали об особенностях деятельности ОНК в местах принудительного 

содержания и общественного контроля за обеспечением прав и законных 

интересов, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы. 

Обсуждены вопросы оказания медицинских услуг осужденным, условия 

нахождения беременных женщин и детей, материально–технического состояния 

помещений принудительного содержания, повышение зарплаты сотрудников. 

Совместно с Уполномоченным по правам ребенка в Республике Карелия 

состоялось посещение Центра временного содержания несовершеннолетних 

правонарушителей. В ходе посещения учреждения члены ОНК ознакомились с 

правовыми основами его деятельности, пообщались с детьми, помещенными в 

него по решению суда, после чего состоялся круглый стол с участием 

Уполномоченного, его помощника, членов Комиссии, где обсудили вопросы 

обеспечения прав детей, находящихся в конфликте с законом. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



VI. Выводы. 
В 2023 году зафиксирован рост обращений в Общественную 

наблюдательную комиссию, что по мнению членов Комиссии говорит не об 

ухудшении положения граждан, находящихся в местах принудительного 

содержания, а о повышении узнаваемости и доверия к такому институту 

гражданского общества, как Общественная наблюдательная Комиссия.  Лица, 

находящиеся в метах принудительного содержания, воспринимают Комиссию как 

средства получения юридической помощи, в том числе уделяя внимание личному 

общению. Безусловно, работа по информированию граждан о деятельности 

Комиссии и её членов будет продолжена в текущем году, в том числе с 

привлечением партнеров из числа некоммерческих организаций.  

Рекомендации по улучшению положения лиц, находящихся в местах 

принудительного содержания, направляется по каждому обращению, в том числе 

юридические консультации действующих членов Комиссии. 

В целом же, по мнению членов Комиссии, следует обратить внимание на 

следующие проблемные вопросы: 

1) Внесение изменений в порядок организации оказания медицинской 

помощи лицам, заключенным под стражу или отбывающим наказание 

в виде лишения свободы, в том числе связанное с возможностью 

гражданина получать платную медицинскую помощь, увеличение 

количества медицинских работников в уголовно-исправительной 

системе, за счет целевых направлений на обучение; 

2) Увеличение загрузки производственных фондов исправительных 

учреждений; 

3) Увеличение штата психологической службы УФСИН по Республике 

Карелия, в целях повышения качества помощи, оказываемой 

гражданам в учреждениях, с целью их дальнейшей ресоциализации. 

4) Решение вопроса о максимальном комплектовании УФСИН и МВД 

сотрудниками. 

В текущем году членами Комиссии будут продолжены плановые 

выезды в учреждения УФСИН и МВД, а также планируется 

посещение ГБУЗ РК «Республиканская психиатрическая больница». 

 

 

 

 

 

 

 



 

Приложение 1. 

 Форма  

отчетных материалов по итогам осуществления 

общественного контроля за обеспечением прав человека 

в местах принудительного содержания  

утверждена решением совета 

Общественной палаты Российской Федерации 

от 15 декабря 2023 г. № 58-С 

 
 

ОТЧЕТНЫЕ МАТЕРИАЛЫ 

общественной наблюдательной комиссии  

Республика Карелия 
(наименование субъекта Российской Федерации) 

по итогам осуществления общественного контроля 

за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания  

в 2023 году 
 

№ 

п\п 
Наименование показателей 

Наименование ведомств 

Всего 
МВД ФСИН 

Мин. 

обороны 

Мин. 

просвещения 
ФСБ 

Мин. 

здрав. 

1 
Количество мест принудительного содержания 

в субъекте Российской Федерации  
22 8    1 31 

2 

Число лиц, содержащихся в местах 

принудительного содержания (на момент 

заполнения информационно-аналитического 

материала по итогам осуществления общественного 

контроля в 2023 году) 

52 1786     1838 

3 
Количество посещений членами ОНК мест 

принудительного содержания  
5 17    0 22 

4 

Количество выявленных членами ОНК 

нарушений прав лиц, содержащихся в местах 

принудительного содержания 
0 0    0 0 

5 

Число направленных заключений, 

предложений и обращений по выявленным 

членами ОНК нарушениям руководителям 

территориальных органов, в ведении которых 

находятся места принудительного содержания 

2 0    0 2 

6 

Количество заключений, предложений и 

обращений, направленных Уполномоченному 

по правам человека в субъекте Российской 

Федерации 

0 0    0 0 

7 
Количество заключений, предложений и 

обращений, направленных в прокуратуру 
0 1    0 1 

8 
Количество заключений, предложений и 

обращений, направленных в иные органы 
0 0    0 0 

9 
Количество принятых жалоб и заявлений в 

ходе личного приема  
0 2    0 2 

10 
Количество поступивших в ОНК жалоб и 

обращений 
0 24    0 24 

11 
Количество ответов, предоставленных 

заявителям  
0 13    0 13 

 

№ 

п/п 
Наименование показателей Ответ 



12 Количество проведенных заседаний ОНК 2 

13 
Количество материалов, размещенных в СМИ, социальных сетях и мессенджерах по 

итогам деятельности ОНК 
                   34 

14 
Наличие сайта ОНК/страницы в социальных сетях, посвященной деятельности ОНК 

и ее адрес 

Страница ОНК на сайте 

Общественной палаты 

Республики Карелия: 

https://opkarelia.ru/9369/9357/ 

15 

Оказывается ли помощь деятельности ОНК и в какой форме (предоставление 

помещения для постоянной деятельности ОНК (рабочий офис), транспорта для 

проезда к месту проведения проверки и обратно, информационная, методическая, 

организационная помощь) 

Совместно с УПЧ РК 

выделен один раз транспорт 

для посещения ИК и СИЗО 

Общественными организациями, выдвинувшими своих кандидатов в их состав нет 

Органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации 

Уполномоченный по правам 

человека – совместное 

осуществление контроля  и 

обеспечение транспортом; 

УФСИН Республики 

Карелия – по обращению 

ОНК РК проведение  

мероприятий социального 

характера среди 

осужденных, направленных 

на соблюдение их прав, и 

информационное 

сопровождение 

деятельности ОНК на 

официальном сайте.  

Администрация Главы 

Республики Карелия и 

Общественная палата 

Республики Карелия – 

работа с письмами, 

информационное 

сопровождение 

деятельности ОНК на 

официальном сайте и 

предоставление помещения 

для проведения различных 

встреч и заседаний ОНК по 

мере необходимости. 

 

 

 

https://opkarelia.ru/9369/9357/

